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Documento aprobado por el Buré ejecutivo del FOGAR reunido en Saint-Malo (Francia), el 28 de octubre de 2008

I. La polarizacién global/local: una consecuencia de la globalizacién

El contexto internacional evoluciona profundamente y de un modo cada vez maés acelerado, obligando a las
sociedades y a los ciudadanos a adaptarse cada vez mds rapidamente, a riesgo de quedarse al margen de
estas evoluciones que conforman el mundo. Los territorios y sus ciudadanos se sienten desiguales frente a
estas evoluciones, estos choques asimétricos. Todavia hoy, y sin duda por mucho tiempo, a pesar de una
mayor presencia del mundo econémico y financiero, los Estados contintan siendo los principales actores de
la regulacion de las evoluciones y posibles adaptaciones. Sin embargo, estos mismos Estados ya no pueden
proponer y poner en marcha solos y de forma unilateral las soluciones para hacer frente a esta nueva e
inestable situacion, en particular frente a fuerzas de mercado cuyo tinico objetivo es su propio interés y que
relegan el interés general, el de los ciudadanos, a un segundo plano. Por ello se abren nuevos espacios para
la reflexién, la negociacién, la toma de decisiones, la gestiéon de nuevos desafios que no se pueden regular
tnicamente a nivel de un Estado o de una tnica concertacion entre ellos.

Las respuestas existentes desde cierto tiempo que evolucionan para enfrentarse a los cambios, asi como las
emergentes, se sitlan mayoritariamente a nivel supranacional.

El mejor ejemplo es la Unién Europea, que se ha ido construyendo poco a poco desde el afio 1951 (con la
creacion de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero) y que hoy en dia retine a 27 Estados, puede que
mafiana 30. Estados que todos han aceptado delegar una parte de su soberania al servicio de un proyecto
econdmico, social, de un proyecto de sociedad, tnico a fecha de hoy. Este proyecto se encuentra actualmente
en la encrucijada, enfrentado a una globalizacién que lo cuestiona y lo obliga al final a reforzarse si no quiere
desaparecer. El debate dista de quedar zanjado. Otros proyectos de organizaciones continentales o supra-
nacionales han ido apareciendo a lo largo del tiempo (ALENA, MERCOSUR, ASEAN, UEMOA, etc.)

La OMC corresponde también a una forma de respuesta organizada, de acompafamiento de la globalizacion
que se construye a nivel supranacional. Se trata de un marco de negociacién al que los gobiernos de los
Estados miembros acuden para tratar de resolver los problemas comerciales que existen entre ellos. En el
centro del sistema se encuentran los acuerdos de la OMC, negociados y firmados por los Estados. Estos
documentos constituyen las reglas juridicas de base del comercio internacional. Son sobre todo contratos
segln cuyos términos los gobiernos estdn obligados a mantener su politica comercial dentro de los limites
convenidos.

La propia organizacion de las Naciones Unidas busca un nuevo aliento para enfrentarse a esta aceleraciéon de
la globalizacion y se encuentra hoy en dia en medio de un proceso de reforma interna cuyo objetivo
principal es proponer respuestas innovadoras para hacer esta globalizaciéon mas equitativa y sostenible a
largo plazo.
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Si exceptuamos el caso particular de la Unién Europea que ha sabido construir poco a poco formas de
gobernanza que incluyen, desde luego, a los Estados, pero también a determinadas autoridades
infranacionales, asi como a la sociedad civil, las respuestas supranacionales existentes son el hecho de
Estados soberanos que deciden solos sin tener en cuenta realmente a los niveles infranacionales. Ahora bien,
paraddjicamente la globalizacién también ha exacerbado la necesidad de actuar mas cerca de los ciudadanos
y con ellos. Esto parece necesario porque las soluciones propuestas a escalas demasiado alejadas, las
soluciones demasiado generalistas, ya no convienen, no aportan respuesta satisfactoria alguna. Porque el
territorio -con sus ventajas, sus potenciales y sus dificultades- se convierte en una parte de la solucién a los
problemas. Porque los problemas relacionados a una globalizacién no controlada afectan en primer lugar a
los ciudadanos en su propio territorio (cambio climético, migraciones, alimentacién, desarrollo econémico,
localizaciones y deslocalizaciones de actividades y especializaciones territoriales...) y ello obliga al territorio
y a los 6rganos de toma de decisiones a actuar.

Una gran parte de las respuestas a la globalizacion actual, es decir, aquellas orientadas hacia la creacién de
condiciones para una globalizacién que no se limite a la ley del mas fuerte, sino que aporte un desarrollo
sostenible, armonioso y repartido territorialmente hacia la mayoria, se encuentra por tanto en la
combinacién de acciones a nivel global y local, en la interaccién entre los territorios y quienes los gobiernan
y los érganos internacionales que tratan de aportar respuestas globales.

Por supuesto, esta gobernanza que se ha de inventar de lo local a lo global no pretende para nada dejar de
considerar el nivel nacional que queda central, sino que quiere integrar, organizar un trabajo conjunto entre
los distintos niveles de responsabilidad publica dentro de mecanismos en los que cada uno desempenara su
papel, siempre y cuando se acepte que todos tienen un papel que desempeniar.

II. El FOGAR: una respuesta conjunta de las Regiones del mundo

Desde hace tiempo, sobre todo a nivel europeo, las colectividades territoriales se han federado en primer
lugar a nivel nacional y, posteriormente, europeo, para actuar de manera conjunta y tener peso en los
debates, la toma de decisiones y la aplicacién participativa el terreno. Estas acciones -promovidas y
apoyadas por las instancias europeas- han conducido a una verdadera cooperaciéon entre los diferentes
niveles puablicos, desde dichas instancias europeas hacia las colectividades territoriales, todo ello al servicio
del desarrollo de los territorios. Han comenzado a nacer movimientos similares durante la tltima década en
otros continentes como Asia, Africa y América.

Hoy en dia, en vista de la nueva situacién mundial, las Regiones -el primer nivel de gobierno infranacional-
han decidido federarse igualmente a nivel global. Del mismo modo que a medida que ha pasado el tiempo,
han adquirido peso tanto a nivel nacional como europeo, a partir de ahora deben tener un peso conjunto a
nivel global, donde se preparan y se deciden politicas que les afectan.

Una primera iniciativa sectorial fue tomada durante la Cumbre de Johannesburgo (2002) sobre cambio
climatico: Regiones y redes de regiones crearon nrg4SD (la Red de Gobiernos Regionales para el desarrollo
sostenible). La Region Pais Vasco tomo la co-presidencia con la Provincia del Cabo en Africa del Sur, la
CRPM se ocupa de la gestion administrativa y financiera de forma benévola.

La reflexién siguié desarrollindose por iniciativa de la CRPM y en colaboracién con la UE, el PNUD, la
OCDE y la OMC durante una reunién celebrada en las Azores en junio de 2006 sobre el tema «Las Regiones
y la globalizacién». Una de las conclusiones de este primer encuentro ha sido la apremiante necesidad de
que las Regiones y las redes que las representan se retnan de manera mas formal y trabajen mas en
colaboracién con el fin de presentar sus mensajes.

Esta formalizacién se concreté en Marsella en marzo de 2007 durante la «1° Convencion internacional para un
enfoque territorial del desarrolloy organizada por la CPRM, el PNUD vy la Region PACA (Provence- Alpes-Cote
d’Azur). Se traté de proponer, entre representantes de colectividades locales y regionales, de Estados, de la
Unién Europea y de diversas agencias de las Naciones Unidas (en un esfuerzo de contribucién a las acciones
de los OMD) soluciones diferentes, innovadoras y colaboradoras que afecten a todos los niveles de
gobernanza. Soluciones destinadas a mejorar el apoyo a las politicas de desarrollo creadas
fundamentalmente por las autoridades infranacionales y que aporten, ademas de apoyo presupuestario, una
nueva visién complementaria que tome en cuenta a los territorios de un modo integrado.
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En este contexto, el 7 de marzo de 2007, 11 redes internacionales pioneras de Regiones firmaron la
Declaracion de Marsella sobre «La participacion de las Regiones en la gobernanza de la globalizaciéony, a la
que se unieron a principios de 2008 otras redes africanas y asiéticas.

Conjuntamente, las redes signatarias crearon el FOGAR -Foro Global de Asociaciones de Regiones- para
llevar a cabo las prioridades definidas por la Declaracién:

- Hacer oir la voz de las Regiones en la globalizacion;
- Organizar nuevas reglas de gobernanza estratégica que incluyan a los niveles infraestatales;
- Promover el trabajo entre las Regiones miembros.

Los trabajos y reflexiones realizados en el seno del FOGAR son destinados, por un lado, a permitir que las
Regiones, por medio de sus redes, debatan sus préacticas y papeles en los sistemas nacionales, intercambien y
aprendan las unas de las otras, contribuyan de este modo a reforzar el fenémeno regional a nivel global par
darle mas peso e integrarle en los mecanismos de gobernanza nacionales e internacionales.

El lugar y el papel de las Regiones, sus poderes, sus prerrogativas, son muy diversos en el mundo. Aparecen
mas o menos organizadas y con mayor o menor capacidad real de influir sobre el desarrollo de su territorio.
Parece importante que los intercambios se organicen con el fin de reforzar el lugar y el papel de las Regiones,
especialmente en los espacios donde todavia estdin poco organizadas, con el objetivo de que puedan
contribuir al desarrollo de sus territorios del modo més cercano posible a las necesidades de los ciudadanos.
Es necesario organizar estos intercambios, estos manuales de buenas practicas entre Regiones y entre redes
de Regiones.

EI FOGAR tiene como finalidad, por otro lado, influir en los organismos de toma de decisiones nacionales e
internacionales, en los debates que se mantienen en el seno de estos organismos para que estos tengan en
cuenta a las colectividades regionales, sus necesidades, sus preocupaciones y sobre todo «utilicen» y valoren
sus posibilidades, sus potenciales para elaborar juntos nuevas dindmicas de desarrollo y encontrar
respuestas conjuntas a los desafios de la globalizacién.

Para ello, el FOGAR promueve dos ideas complementarias:

- el enfoque integrado por los territorios para poner en practica en el terreno soluciones a los nuevos
desafios a los que estos territorios se enfrentan

- la promocién de nuevas normas de gobernanza a nivel global que incluyan al nivel regional y que
permitan que los territorios desarrollen este enfoque.

Los enfoques generalistas que proponen soluciones estindar para todos no son suficientes. Deben ir
acompahados de una visién del territorio. Hay que partir de ellos para proponer un desarrollo innovador,
armonioso y duradero. Se trata de un objetivo a largo plazo que, para convertirse en realidad, necesita que
las Regiones demuestren su capacidad de organizar el desarrollo de su territorio.

Asi, en un mundo cada vez mas complejo donde resulta dificil delimitar los enfoques, las respuestas
puramente sectoriales ya no bastan. Las soluciones politicas a problemas sociales deben encontrarse con la
mayor frecuencia posible en la confluencia de diferentes enfoques sectoriales y lo més cerca posible de las
realidades del terreno. Las imbricaciones entre las esferas econémicas, medioambientales y sociales se han
convertido en una realidad tangible para todos los ciudadanos. El enfoque territorial permite que converja la
toma de decisiones -sea cual sea el &mbito afectado- sobre una base tangible que permita reunir al conjunto
de actores y dimensiones de la accién politica. Se trata de aportar soluciones innovadoras y eficaces que
aseguren la insercion de los territorios en el seno de la nueva configuracién global, todo ello utilizando los
potenciales y posibilidades de estos territorios.

Este enfoque integrado por los territorios supone que se tenga en cuenta a aquellos que los conocen mejor,
aquellos que trabajan dia a dia a su servicio: las autoridades regionales. Estas deben participar en la puesta
en préctica paso a paso de nuevas formas de gobernanza que permitan a los diferentes niveles de las
instituciones ptblicas trabajar juntos. Ya no es posible actuar en solitario, ya sea a nivel infraestatal, nacional
o internacional. La respuesta se encuentra en la interaccion entre sus niveles.
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El FOGAR trata de convertirse en un interlocutor reconocido a nivel internacional y de ser la voz de las
Regiones alld donde deban ser escuchadas y tenidas en cuenta, siempre demostrando el buen fundamento
de la accién regional y su importancia en un marco global en el que cada institucion publica, cada nivel de
gobierno tiene que desempefiar un papel particular y colaborador.

La red ya ha tenido la ocasién de promover sus objetivos y su doble enfoque territorial y gobernanza junto a
un determinado ntimero de colaboradores: Comisién Europea, agencias de las Naciones Unidas, secretaria
de la Organizacién Mundial del Comercio. En concreto en lo que respecta al tema del apoyo a la ayuda al
desarrollo que debe mejorar su eficacia con el respaldo de los organismos infranacionales. El FOGAR desea
extender, a partir del 2009, el marco de sus reflexiones y propuestas.

Los miembros del FOGAR defienden que se tenga en cuenta de verdad a las autoridades regionales para
poner en marcha una gobernanza mundial que se ha de establecer paso a paso. Son conscientes de que este
enfoque debe ser global e integrar al conjunto de actores, desde las instituciones internacionales hasta las
autoridades locales, asi como los representantes de la sociedad civil. Por eso el FOGAR coopera con la
organizaciéon Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, para hacer oir la voz de los gobiernos locales y
regionales.

IIL. Programa de trabajo 2009-2010 del FOGAR
Promocion del enfoque territorial y de la gobernanza multinivel

El FOGAR continuara con sus acciones de promocién y de explicacién del enfoque territorial y de su otra
consecuencia: la puesta en marcha de una nueva gobernanza global multinivel que ha de ser definida con
todos los socios institucionales. La red actuard fundamentalmente por medio de su participacién como
asociada a la plataforma europea de autoridades territoriales para el desarrollo. Esta, recientemente creada,
estd destinada a convertirse en el principal interlocutor de las instancias de la UE, en particular la Direccién
General «Desarrollo», sobre el tema de la ayuda al desarrollo y el papel de las autoridades infranacionales en
este marco.

La red pretende igualmente colaborar con la Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea
para la continuacién de sus reflexiones sobre las condiciones de éxito de la politica de cohesién en el seno de
la Unién, el papel de las colectividades regionales en este marco y cémo, bajo qué forma y en qué
condiciones, transferir y utilizar este saber hacer en otros espacios continentales, subcontinentales o
nacionales para contribuir a un desarrollo mas armonioso y equilibrado. EI FOGAR otorgara una
consideracién particular al caso de las Regiones fronterizas cuyas peculiaridades y papel de primera
importancia los Estados nacionales no reconocen lo suficiente en la construccién de espacios econémicos,
sociales, de paz y de cooperacion.

Con la misma intencién, el FOGAR propone aportar su apoyo al refuerzo de las organizaciones de Regiones
que se constituyen en los continentes para convertirse en interlocutoras de las agrupaciones econémicas
supranacionales, colaborar en sus estrategias de crecimiento y ser las promotoras de los niveles puablicos
regionales que estdn en condiciones de participar de un modo ttil en los dispositivos de gobernanza
multinivel.

Desde luego, el FOGAR mantendrd ademas su movilizacién ante el conjunto de las instituciones de la Unién
Europea, las Naciones Unidas y las instancias de Bretton-Woods para que estos reconozcan la importancia
del hecho regional.

Cambios climdticos

El calentamiento global y el cambio climatico son ya una certeza que afecta a todas las comunidades
humanas. La Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y el Protocolo de Kyoto
han establecido las bases de una accién internacional con el objetivo de reducir las emisiones de gas efecto
invernadero. Sin embargo, a pesar de la fuerte movilizacién, los esfuerzos concedidos no responden
perfectamente a las amenazas que pesan sobre el planeta. La cuestiéon de la adaptacién de las sociedades a
las consecuencias ya visibles e inevitables del calentamiento global también se ha planteado. Consciente de
lo que esta en juego y de la necesidad de movilizar a todos los niveles de decision ptblica, el FOGAR se une
a la tarea de demostrar la importancia de emprender acciones a nivel regional para responder a estos
desafios fundamentales y la necesidad de facilitar los intercambios y las experiencias entre las Regiones del
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globo. La Red nrg4SD, que esta a cargo de este tema en el FOGAR, proseguira sus trabajos, especialmente en
el marco de la colaboracién oficial establecida entre las Naciones Unidas y las Regiones sobre esta
problemética del cambio climatico. E1 FOGAR apoyara los esfuerzos realizados para que la dimension
regional sea tomada en cuenta en las conclusiones a las que se llegue en la Conferencia de Copenhague en
vista de un acuerdo que suceda al de Kyoto.

Alimentacion y Regiones

Los temas relacionados con la agricultura, la alimentacién y la seguridad alimentaria se presentan hoy en dia
como una prioridad que se debe tratar a nivel global para hacer frente a situaciones de desequilibrio cada
vez mayores, fuentes de crisis y de aumento de las dificultades para un nimero creciente de ciudadanos, asi
como de las tensiones internacionales. Se trata, entre representantes de las autoridades regionales y locales,
de los Estados, de la Unién Europea, de las agencias de las Naciones Unidas afectadas y también de la OMC
de reflexionar y proponer programas y acciones concretas e innovadoras para hacer frente a las crisis
alimentarias utilizando las posibilidades y potenciales de los territorios (reactivaciéon de las culturas
alimenticias, aplicacion de circuitos cortos, etc.). Con este objetivo el FOGAR, apoyandose
fundamentalmente en los trabajos de la CRPM, respaldara el desarrollo de cooperaciones entre las Regiones
de la FAO, asi como la iniciativa de Senegal que pretende acoger un encuentro de las Regiones del mundo
sobre este tema en 2009.

Alianza de civilizaciones

La alianza de civilizaciones, creada bajo los auspicios de las Naciones Unidas en 2005, tiene como objetivo
reforzar la comprensién mutua y la cooperacion entre las naciones y los pueblos en su diversidad cultural y
religiosa, a fin de luchar contra las polarizaciones y los extremismos. El FOGAR, en colaboracién con el
CGLU, pretende tomar parte activa en la puesta en marcha de esta idea de acercamiento entre pueblos y
civilizaciones. Otorgara una consideracion particular al caracter tnico de las culturas indigenas.

Una cita para un primer balance y nuevas perspectivas

A la invitacién de OLAGI y ZICOSUR, los miembros del FOGAR se dieron cita en 2010 en América Latina
para:

- hacer une balance de dos afios de actividad;
- adoptar nuevas perspectivas para 2010-2012;

- asurar la adaptacién de la estructura juridica y financiera para esta nueva etapa

IV. Lista de redes miembro del FOGAR
.4

iRt AIRF: Asociacién Internacional de Regiones Francéfonas

ARFE: Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas

CRPM: Conferencia de Regiones Periféricas Maritimas

Comision Intermediterranea de la CRPM

crece CRECENEA: Comisién Regional de Comercio Exterior del NorEste Argentino

ITAaALL
,'um,*,,.w,,,kh,,,; ro IT4ALL: Red de Autoridades Locales para la Sociedad de la informacién

for the Information Socety
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Northern Forum: Asociacién Internacional De Gobiernos Regionales de la
Zona Artica

Nrg4SD: Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible

OLAGI: Organizacién Latinoamericana de Gobiernos Intermedios

ZICOSUR: Zona de Integracién del Centro Oeste de América del Sur

Conferencia de Presidentes de las Regiones Ultra periféricas de la Unién
Europea

Asociacién de Regiones de Burkina Faso
Asociacién de Provincias de Gabén

Asociaciéon de Gobiernos provinciales de Indonesia
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